Reseni ekonomicko-pravnich aspektd souvisejicich s
pfipravou realizace vysledku projektu

Preshranicni spoluprace v oblasti zdravotni péce
Soucasny stav a vyznam spoluprace

Zdravotnictvi je jednou z oblasti, kde se preshraniéni spoluprace Ceské republiky se sousednimi
staty pfimo dotyka Zivota ob¢an(. Diky dobfe fungujicim mechanism{m v ramci EU a regionalnich
iniciativdm mohou pacienti ziskat lepsi pfistup k péci, a to jak na kazdodenni bazi, tak pfi
mimoradnych situacich. Lze oCekavat dalsi posileni této spoluprace, napfiklad prostfednictvim
digitalizace a spole¢nych vyzkumnych projekti zaméfenych na tuto oblast.

Preshrani¢ni spoluprace je jednim z klicovych nastrojd pro rozvoj regiont lezicich na hranicich
jednotlivych statd. Ceskd republika jako stiedoevropska zemé sdili hranice s Némeckem,
Polskem, Rakouskem a Slovenskem.

Hlavni pfinosy preshrani¢ni spoluprace

Tato spoluprace v oblasti zdravotnictvi ma zasadni vyznam, protoze umoznuje efektivngjsi vyuziti
kapacit, sdileni odbornych znalosti a rychlejSi pomoc v krizovych situacich. Mezi hlavni pfinosy
pak zcela jisté patfi, kromé napf. efektivnéjSiho zvladani zdravotnich krizi také lepSi dostupnost
specializované péce a zcela jisté zde patfi i rychlost poskytovani prvni pomoci prostfednictvim
zdravotnické zachranné sluzby.

Ceska republika dlouhodobé spolupracuje se svymi sousedy na zajisténi dostupné a kvalitni
zdravotni péce, v€etné akutni zdravotnické zachranné sluzby, kdyz tato spoluprace je realizovana
prostfednictvim bilateralnich dohod, rémcovych smluv a pravnich pfedpist na Grovni Evropské
unie a jednotlivych statd.

Ramcové smlouvy a mechanismy spoluprace v preshrani¢ni zdravotnické zachranné sluzbé
Smlouvy s Rakouskem a Némeckem

Co se tyde pravniho rdmce pro poskytovani preshraniéni zdravotnické zachranné sluzby, v Ceské
republice jsou v sou¢asné dobé uzavieny ramcové smlouvy s Rakouskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko, konkrétné pak:

- Ramcova smlouva mezi Ceskou republikou a Rakouskem (uloZena ve sbirce
mezinarodnich smluv pod €. 15/2017 Sb.m.s.), kterd plati pro ptihrani¢ni uzemi
Jihodeského kraje, Kraje Vysodina a Jihomoravského kraje v Ceské republice a déle pro

spolkovou zemi Dolni Rakousy a spolkovou zemi Horni Rakousy v Rakouské republice.

- Ramcova smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko
(uloZzena ve shirce mezindrodnich smluv pod ¢&. 53/2014 Sb.m.s.), kterd plati pro
piihraniéni zemi Liberecky kraj, Ustecky kraj, Karlovarsky kraj, Plzefisky kraj a Jihodesky
kraj v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko pak pro Svobodny stét Sasko a

Svobodny stat Bavorsko.



Obé ramcové smlouvy stanovuji detailni mechanismy spoluprace na zakladé konkrétnich
regionalnich ujednani, ktera na zakladé této smlouvy byly uzavieny, a zajiStuji pravni ramec pro
rychlou a efektivni pfeshrani¢ni pomoc.

Hlavni cile smluv
Cilem obou smluvje:

- zajisténi kvalitni, dostupné a bezpecné zdravotnické zachranné sluzby v pfihrani¢nich
oblastech,

- usnadnéni spoluprace mezi vyjezdovymi skupinami obou statd a zjednoduseni
administrativnich postupd.

Smlouvy plati pro specifikované pfihraniéni kraje Ceské republiky a pfislusné spolkové zemé
sousedniho statu a vztahuji se na vS8echny osoby, které potfebuji zdravotnickou zachrannou
sluzbu v téchto oblastech. Stanovi podminky a postupy pro zasahy vyjezdovych skupin jedné
strany na Uzemi druhé strany a pro organizaci pfevozl pacientd, uréeni vhodnych zdravotnickych
zafizeni a zajiSténi nepfretrzité péce.

Vyjezdové skupiny pak maji pfi pfeshrani¢nich zasazich stejna prava jako mistni jednotky.
Dopravni prostfedky jsou osvobozeny od mistnich poplatk( a uznavaiji se jejich technické prikazy
a povoleni. V pfipadé uzavreni hranic je umoznén flexibilni pfechod zachrannych jednotek.

Regionalni ujednani

Na vySe uvedené ramcové smlouvy pak navazuji jednotliva ujednani o pfeshrani¢ni spolupraci
zdravotnickych zachrannych sluzeb.

Konkrétné v pfipadé spoluprace s Némeckou spolkovou republikou se jedné o:

- Ujednani mezi ministerstvem vnitra, stavebnictvi a dopravy Svobodného statu Bavorsko a
Karlovarskym krajem a Plzeriskym krajem a JihoCeskym krajem ze dne 3. 10. 2016 a

- Ujednani o preshrani¢ni spolupraci zdravotnickych zachrannych sluzeb mezi
ministerstvem vnitra Svobodného statu Sasko a Karlovarskym a Libereckym a Usteckym
krajem ze dne 25. 11. 2015, a

v pfipadé spoluprace s Rakouskou republikou se jednd o Dohodu o pfeshraniéni spolupraci
v oblasti zdravotnické zachranné sluzby mezi spolkovou zemi Dolni Rakousko a Jihomoravskym
krajem ze dne 30. 9. 2016.

Spoluprace mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou
Obecny pravni ramec zdravotni péée v CR a SR

V Ceské republice upravuje obecné zdravotni sluzby a podminky jejich poskytovani na Gzemi
Ceské republiky zakon &. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
a to v souladu s evropskou smérnici 2011/24/EU, ktera upravuje pravo obcanl EU na zdravotni
péci v jinych Elenskych statech. Zakon upravuje mimo jiné zdravotni sluzby a podminky jejich
poskytovani, druhy a formy zdravotni péce. Zakon také definuje nezbytnou zdravotni péci pro
zahranic¢ni pojisténce [§ 5 odst. 1 pism. c)], kdyz specifikuje nezbytnou péci jako zdravotni péci,
kterou vyzaduje stav zahrani¢niho pojiSténce, ktera musi byt poskytnuta v takovém rozsahu, aby
pacient nemusel opustit Ceskou republiku dfive, nez plvodné zamyslel. Jedna se tedy o
poskytovan{ zdravotni pé&e osobam na tzemi Ceské republiky.



Ve Slovenské republice se jedna pak jedna o zakon ¢. 576/2004 Z.z., o zdravotnej starostlivosti,
sluzbach zuvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov. Tento zakon se zamérfuje na prava pacientll, poskytovani zdravotni péce, jeji organizaci a
pravidla financovani. Dokument obsahuje detaily o povinnostech poskytovatel( zdravotni péce,
standardy kvality a etické principy v oblasti zdravotnictvi.

Smlouva o poskytovani a uhradé zdravotni péce (2000)

Dohoda o spolupraci pfi poskytovani akutni péce v pohraniénich oblastech mezi Ceskou
republikou a Slovenskou republikou je pak definovana v nékolika predpisech a dokumentech,
které se zaméruji na organizaci zdravotnickych sluzeb v pfeshrani¢nich regionech.

Tento typ spoluprace je soucasti SirSiho ramce ¢esko-slovenskych dohod o poskytovani zdravotni
péce, ale konkrétni spoluprace, ktera by konkretizovala spolupraci mezi jednotlivymi
pfihraniénimi regiony obou statd, neni v této chvili navazana.

Co se tyée spoluprace mezi Ceskou republikou a Slovenskem v oblasti poskytovani zdravotni
péce, byla dne 23. 5. 2000 v Praze uzaviena Smlouva o poskytovani a uhradé zdravotni péce
(zvefejnéna ve sbirce mezinarodnich smluv pod €. 48/2001 Sb.), kterou jsou upraveny vztahy mezi
obéma staty pfi poskytovani a Uhradé zdravotni péce (dale také jen ,,Smlouva®).

Mezi hlavni aspekty Smlouvy patfi:

- Organizace a pristup: Smlouva upravuje pfistup pacientll k akutni zdravotni péci bez
ohledu na statni pfislusnost v pfihrani¢nich oblastech.

- Koordinace zachrannych slozek: Stanovuje zakladni pravidla pro nasazeni a spolupraci
zdravotnickych operacnich stfedisek obou zemi.

- Prava a odpovédnosti zdravotnického personalu: Stanovuje opravnéni zdravotnik(
provadét ¢innosti na Uzemi druhého statu v souladu s mistnimi pravnimi pfedpisy.

- Uhrada naklad(i: Smlouva obsahuje mechanismy pro kompenzace nakladd spojenych s
poskytovanim zdravotni péCe v zahranici. Pacienti maji narok na péci hrazenou podle
pravidel Evropské unie a lokalnich pojistoven.

Co se tyce poskytovani zdravotnické zachranné sluzby, tak v pfipadé pozemni zachranné sluzby
Smlouva odkazuje (¢l. 8) na smlouvu upravujici rezZim a spolupraci na spole¢nych statnich
hranicich pfi provadéni pozemni zdravotnické zachranné sluzby (sdéleni ministerstva
zahraniénich véci ¢. 234/1993 Sbh.) a v pfipadé letecké zdravotnické zachranné sluzby ,pouze”
dava mandat upravit podminky spoluprace pfi provadéni letecké zdravotnické zachranné sluzby
zvlastni mezinarodni smlouvou. Sprévni ujedndni mezi Ministerstvem zdravotnictvi Ceské
republiky a Ministerstvem zdravotnictvi slovenské republiky k provadéni Smlouvy mezi ¢eskou
republikou a Slovenskou republikou o poskytovani a Uhradé zdravotni péce, vyhlasené pod ¢.
49/2001 Sb. pak upravuje, jak maji byt provadény thrady nakladd na zdravotni pédci.

V navaznosti na Smlouvu bylo vyhlaSeno Spravni ujednani mezi Ministerstvem zdravotnictvi
Ceské republiky a Ministerstvem zdravotnictvi Slovenské republiky k provadéni smlouvy mezi
Ceskou republikou a Slovenskou republikou o poskytovéni a Ghradé zdravotni pége.

Cilem tohoto spravniho ujednani je zajistit efektivni spolupraci mezi zdravotnickymi systémy CR
a SR a garantovat ob¢anlm obou zemi pfistup ke zdravotni péci. Ujednani pak urcuje konkrétni
pravidla pro provadéni smlouvy o zdravotni pé&i uzaviené mezi Ceskou a Slovenskou republikou,



upravuje oblast thrad naklad( na zdravotni péci pfislusnymi pojistovnami obou statd, definovani
nutné a neodkladné péci, ktera musi byt poskytnuta bez ohledu na plvod pacienta (napf. akutni
zdravotni stavy, Urazy, porody), urcuje kontaktni mista a kompetence ministerstev obou statl pro
implementaci pravidel, postup fakturace a vyrovnani nakladi mezi staty.

V pfipadé Slovenské republiky tedy podobna ramcova smlouva, na zakladé které by mohla byt
navazana spoluprace mezi prihrani¢nimi kraji, zatim absentuje, resp. Smlouva (vydana pod ¢.
48/2001 Sb.m.s. jako Sdéleni Ministerstva zahraniCnich véci) pouze odkazuje na Smlouvu o
Uprave rezimu a o spolupraci na spolecnych statnich hranicich (€. 234/1993 Sb.) a stanovi, jaky
dokument upravi provadéni letecké zdravotnické zachranné sluzby a jakym dokumentem se do
jejiho uzavreni tato oblast fidi.

Perspektivy dalsSi spoluprace

Je tfeba konstatovat, ze smlouva zverejnéna pod €. 234/1993 Sb. upravuje (pfedevsim) rezim na
spole€¢nych statnich hranicich a spolupraci v oblastech jejich ochrany, kontroly hrani¢niho
provozu a pofadku. Vstoupila v platnost 3. kvétna 1993 a byla uzaviena s cilem zajisténi hladké
spoluprace mezi pohrani¢nimi organy obou zemi. Tato smlouva upravuje mimo jiné spolupraci
na hranicich (opatfeni na ochranu a spravu hranic, v€etné prevence poruSovani pofadku) a jejim
cilem je posilit vzajemné vztahy a zajistit efektivni fizeni statnich hranic, nicméné konkrétni
podminky spoluprace pfi provadéni pozemni zdravotnické zachranné sluzby zde nenajdeme.

Mezinarodni smlouva, ktera by upravovala provadéni letecké zdravotnické zachranné sluzby,
dosud nebyla uzaviena a v této oblasti se tak stale fidime sdélenim Ministerstva zahranic¢nich véci
€. 270/1995 Sb.

Pravni ramec pro spolupraci v oblasti poskytovani zdravotnické zachranné sluzby je tak dan pouze
obecng, zadna konkrétni dohoda, kterou by se fidila realizace ustanoveni Smlouvy ve spojeni
s predpisy, na které se v él. 8 odkazuje, vjednotlivych pfihraniénich oblastech obou statd,
uzavfena neni.



